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AKAVAN KANNANOTTO TYOAIKALAKIESITYKSEEN: ESITYSTA ON MUUTETTAVA JA TASMENNETTAVA
- Liitettavaksi tyoaikalain hallituksen esitykseen

Esityksen yleisperustelujen kohdassa 2.4 todetaan tydaikoja koskevien tilastotietojen perusteella, etta
tyOajat ovat vuosien saatossa lyhentyneet. Nailtd osin on jaanyt huomiotta, etta todelliset tydajat eivat
kaikilta osin ndy tilastoissa.

Palkattomien tyotuntien maara vaihtelee toimialoittain, ja on yleensa suurempi sellaisilla aloilla, joilla ei ole
tydehtosopimusta. Esimerkiksi yksityisen sektorin asiantuntija- ja esimiestydssa vain noin joka neljannelle
korvataan lisa- ja ylityot. [Imidssa on kysymys erdanlaisesta ”pakkojoustavuudesta” tyontekijan vahingoksi
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ja "harmaasta ylityosta” '.

Nyt esitetty joustavuuden lisddntyminen ei saa johtaa siihen, ettd asiantuntijatyota tekevien tosiasialliset
tyOajat pitenevat entisestdaan. Esimerkiksi on varmistettava, ettd tydnantaja ei voi kayttaa joustotyoaikaa
epatarkoituksenmukaisesti esimerkiksi yo-, sunnuntai- ja ylityota koskevien sdanndsten kiertdmiseen.

Taman vuoksi on kiinnitettdva erityistd huomiota lain toteutumisen valvontaan ja taattava viranomaisille
riittdvat mahdollisuudet puuttua lain rikkomiseen.

Akava pitaa tulevaisuuden tydelaman tarpeita palvelevina ja hyvina esityksen tavoitteita, joiden mukaan

1. tyoaikalain soveltamisalaa selkeytetdan ja laajennetaan nykyisesta siten, etta lain piiriin tulisivat ne
tyontekijat, jotka eivat tosiasiallisesti pysty paattamaan itsenaisesti tydajoistaan

tyodaikasuojelua on tarkoitus parantaa

lisdatddn molemminpuolisia joustomahdollisuuksia;

tybaikalain soveltamisala ei olisi enda riippuvainen siitd, missa tyo tehdaan ja

ty6ssadan matkustavien tyontekijoiden palautumista ja tydaikasuojelua on tarkoitus parantaa.
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Akavan mielesta valittu sdantelytapa perusteluineen ei kuitenkaan kaikilta osin valitettavasti vastaa
naita tavoitteita vaan saattaa jopa entisestadn heikentaa asiantuntijatyota tekevien tyéaikasuojelua ja
tyossdjaksamista.

Tasta syysta Akava esittad seuraavia asioita muutettaviksi lakiesitykseen.

1. Lain soveltamisala, 2 § 1 mom. 2), 3) ja 4) kohta
Lain soveltamisala on koko tydaikalain perusta. Sen vuoksi soveltamisalapoikkeusten on oltava
erittdin tarkkarajaisia ja ennakoitavia.

Soveltamisalapoikkeuksen piiriin voivat kuulua vain ne tyontekijat, joilla on ty6aika-autonomia.
Heilla ei ole sitovasti ennakolta maariteltya tydaikaa eikd heidan tydaikaansa tasta syysta valvota
valittomasti tai valillisesti. Tallaisten tyontekijoiden on voitava tosiasiallisesti paattaa
tyoskentelynsa ajankohdasta ja maarasta. Perusteluissa on nailta osin useita ristiriitaisuuksia, jotka
jattavat epavarmaksi, milloin lakia sovelletaan ja milloin ei.
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Esimerkiksi perustelujen mukaan lain ulkopuolelle voisivat jaada sellaiset tyontekijat, jotka voivat
itse paattaa tyoajoistaan ja joiden tydaikaa ei mitata tai maaritelld ennalta. Kdytannossa tama
tarkoittaisi, etta tyontekijalla ei olisi noudatettavaa saannollista tyoaikaa.

Toisaalta, vaikka tydajan mittaaminen tai ennalta maaritteleminen on lahtékohtaisesti poissuljettu,
perusteluissa on todettu, ettd soveltamisalapoikkeuksen piiriin kuuluvalla tydntekijalla voi olla
tyosopimuksessa maaritelty tydaika. Edelleen perusteluissa on todettu, etta tyontekija voi jaada
lain ulkopuolelle, jos han voi vaikuttaa itsenaisesti tydajan sijoitteluun, vaikka tyosuhteen
ulkopuolisten tahojen aikataulut ja tarpeet vaikuttaisivat suureltakin osin siihen, milloin ty6ta on
tehtava.

Tama voi johtaa siihen, etta lain soveltamisala tosiasiassa supistuu nykyisesta. Asiantuntijatyossa
tyontekijoilla yleensa on jossakin maarin mahdollisuus vaikuttaa itsenaisesti tydajan sijoitteluun,
vaikka ndiden tydajat maaraytyisivat merkittavissakin maarin ulkopuolisten tarpeiden mukaisesti.
Nykyiselldan esitys on omiaan johtamaan tilanteisiin, joissa tyontekija joutuu enimmaistyoaikojen ja
muun tybaikasuojelun ulkopuolelle ilman, etta talla on tosiasiallista vapautta paattaa tyoajoistaan.

2 § 1 momentin 2) kohdan perusteluissa rajataan lain ulkopuolelle kirkon hengellisen tyon tekijat.
Heidan kohdallaan tarkastelu tulee tehda yksittaistapauksittain samojen kriteereiden perusteella
kuin muutoinkin 2) kohdan poikkeusta sovellettaessa.

Lakiesityksessa ei ole otettu huomioon puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen tydaikasuojelun
toteutumista. Puolustusvoimien rajaaminen ulkopuolelle sen vuoksi, ettd heidan tydajoistaan on
sdddetty erikseen, ei ole perusteltua: 1970-luvulta oleva puolustuslaitoksen virkamiesten tyoaikoja
koskeva laki sisaltdaa hyvin vahan nykyiseen tyoelamaan soveltuvia sdannoksia. Rajavartiolaitoksen
tyOaikasuojelu ei voi jaada pelkastaan virkaehtosopimuksen varaan. Esitys ei millaan tavoin ota
huomioon sitd, ettd kummassakin virastossa tyo koostuu merkittavassa maarin tavanomaisesta
virastotyOaikana tehtavasta asiantuntijatyosta.

Ristiriitaisuudet tulee poistaa perusteluista. Soveltamisalan ulkopuolelle jaavilla tyontekijoilla ei
voi olla sitovasti sovittua tydaikaa ja heilla pitaa olla tosiasiallinen mahdollisuus paattaa
tyOajastaan itsenadisesti tata oikeutta perusteluissa mitenkdan rajoittamatta. Taman vuoksi laissa
ja sen perusteluissa on nimenomaisesti ja yksiselitteisesti todettava, etta poikkeuksen piiriin
kuuluvat tyontekijat, joilla ei ole ennalta maariteltya tydaikaa ja joiden tydaikaa ei ndin ollen
myoskadn valvota. Puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen virkamiehet tulee saattaa tyd6aikalain
piiriin. Perusteluista tulee poistaa kirkon hengellisen ty6n kategorinen rajaus lain ulkopuolelle.

TyoOajan maarittelyn, mittaamisen ja valvonnan puute voivat johtaa ty6ttémyysturvassa
tilanteeseen, jossa ns. tyossdoloehdon kertymiseen tai sovitellun pdivirahan maksamiseen
liittyvan tyoaikaedellytyksen ei katsota tayttyneen. Tasta syysta tyottomyysturvalaissa sadadettya
tyossdoloehtoa on muutettava vastaamaan tulevaisuuden tyéelaman muutoksia. Tarvittavat
muutokset on sdddettdva tulemaan voimaan samanaikaisesti ty6aikalain voimaantulon kanssa.

2. Tyéajaksi luettava aika, 3 §
Esityksessa tunnistetaan tydomatkojen aiheuttama kuormittuminen ja sen vaikutukset
tyoturvallisuuteen (epdsuorasti myos tyon tuottavuuteen). Valitettavasti esitetty muutos ei
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tosiasiallisesti paranna milldan tavalla paljon matkustavien asemaa, koska tyénantajan on
perustelujen mukaan pelkastaan kiinnitettava huomiota palautumiseen.

Nailta osin esityksen perusteluissa on viitattu tyoturvallisuuslain 10 §:33n ja todettu, etta
saanndksen tarkoituksena on korostaa tydaikajarjestelyjen merkitysta matkustamisen
aiheuttamasta kuormituksesta palautumisessa. Tyoturvallisuuslain 10 § ei ole pystynyt estdmaan
matkustamiseen liittyvan ongelman syntymista. Sdannds on valja eikd aseta tydnantajalle selkeita
velvoitteita.

Myoskadan nyt esitetyssa sdannoksessa tai sen perusteluissa ei ole maaritelty, mika on riittava
palautuminen ja millaisia tydaikajarjestelyja tydnantajalta kdytanndssa edellytetdan. Taman
johdosta saannos ei ole luonteeltaan tosiasiallisesti velvoittava eika sen rikkomista voida
kdaytanndssa mitenkaan todeta eika sanktioida.

Saannoksessa ei edellyteta tyontekijan suostumusta sadannéllisen tydajan ulkopuolella
matkustamiseen, tapahtuipa se minkalaisena vuorokaudenaikana tai minkalaisella reitilld hyvansa.
Kuormitukseltaan ja sitovuudeltaan tallainen matkustaminen voi olla jopa suostumusta
edellyttavaa varallaoloa ja jopa ylitdiden tekemista suurempaa. Varallaolon aikana tyontekija
yleensa voi paattaa vapaa-aikansa kayttamisestd vapaammin kuin matkustaessaan.

Tyomatkojen aiheuttaman liiallisen kuormituksen valttamiseksi ja niista palautumisen
varmistamiseksi tyomatkoihin kadytetty aika tulee lukea ty6ntekijan ty6ajaksi. Vaihtoehtoisena
kompromissimallina Akava on esittanyt, ettd matkustaminen edellyttaisi tyontekijan
suostumusta joko kunkin matkustuskerran osalta tai lyhyen ajanjakson ajaksi kerrallaan.

3. Tyébaikapankki, 14 §
Perustelujen viittaus tydaikapankin perustamisen kasittelyyn yhteistoimintamenettelyssa yhtaalta
tunnustaa jarjestelmalle kollektiivisen luonteen, mutta jattaa siita sopimisen toisaalta jokaisen
tyontekijan kanssa erikseen tehtavaksi. Talléin samalla tydpaikalla voisi periaatteessa olla erilaisia
tyoaikapankkeja. Lisdksi yksittdisen tyontekijan neuvotteluasema tydaikapankin ehtojen suhteen on
heikko suhteessa tydnantajaan. Sdannosta on tarkennettava niin, ettd perustamisesta sovitaan
kollektiivisesti ja kukin ty6éntekija voi itse paattaa, haluaako kayttaa tydaikapankkia jouston
vdlineena vai ei.

4. Tyébaikakirjanpito, 32 §
Tyo6aikakirjanpito on lain toteutumisen seurannan perusta. Tyonantaja on velvollinen kirjaamaan
tehdyt tydtunnit ja niistad suoritetut korvaukset tyontekijoittain. Velvoitteen laiminlydnti on
kdytanndssa liian helppoa jattamalla todelliset tunnit kirjaamatta. Niiden osoittaminen ja valvonta
on siten hyvin kdytanndssa liilan usein mahdotonta. Kdytdnndssa on esiintynyt tapauksia, joissa
tyonantaja on kirjannut ty6aikakirjanpitoon esimerkiksi paivittaiseksi tydajaksi poikkeuksetta 7,5
tuntia tosiasiallisesta tydajasta huolimatta. Lain noudattamisen tehostamiseksi Akava esitta3, etta
tyonantajan laiminlyodessa tydaikakirjanpidon tai sen sailyttamisen, tyontekijan omia ty6aikoja
koskevia muistiinpanoja pidettaisiin erimielisyystilanteessa lahtokohtaisesti luotettavana
tybaikoja koskevana selvityksena.
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5. Muut kohdat
Esitys ei ota huomioon oikeuslaitoksen tuomareiden ja korkeakoulujen tutkimushenkiléstén tyéhon
liittyvia erityispiirteita eika kaikkia varallaoloon liittyvia kysymyksia, erityisesti poliisin ja
rajavartiolaitoksen palveluksessa olevien kohdalla. Akava tulee ottamaan ndihin kysymyksiin
tarkemmin kantaa ja esittdmaan muutoksia lausuntomenettelyn aikana. Myds muita, tassa
kannanotossa mainitsemattomia asioita tuomme mahdollisesti esiin lausuntomenettelyn
yhteydessa.

Helsingissa, heindkuun 5. pdivana 2017

Kunnioittavasti

Akava ry:n puolesta
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