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Johdanto

Vuosina 1969-1973 kéytiin kirped kiista Laitilan kunnaneldinldékérin viran tiytostd. Kunnassa ei
ollut ennen ollut kunnaneldinléédkérid, mutta nyt sellainen piti saada uuden eldinlddkintdhuoltolain
madrdysten mukaan. Laitilalaiset valitsivat virkaan eldinlddketieteen lisensiaatti Sakari Isolaurin
(s.1938), mutta maatalousministerion eldinlddkintoosasto' ei suostunut antamaan Isolaurille
virkamdirdystd. Asia sai runsaasti julkisuutta, ja lehdiston kannalta tilanne olikin herkullinen: pieni
ihminen ja pieni kunta taistelevat suurta valtion byrokratiaa vastaan.

Nimityskiista venyi ennenndkeméttoman pitkéksi, koko prosessi kesti yli nelja vuotta. Miksi
eldinladkintdosasto ei suostunut antamaan Isolaurille médrdystéd virkaan? Ja toisaalta: miksi Laitilan
kunta ei totellut eldinldékintdosaston tahtoa ja valinnut virkaan toista eldinladkarid? Tétd yritdn
selvittdd haastattelemalla kiistan avaintekijoitd Sakari Isolauria seki tuolloin ministerion
eldinladkintdosaston eldintautitoimiston eldinladkintotarkastajana toiminutta Rolf Bergeria (s.
1931). Isolauria haastattelin puhelimitse ja Bergerid sdhkopostitse. Siksi Isolaurin sanomiset on
usein mainittu epdsuorilla lainauksilla ja Bergerin suorilla lainauksilla. Muina ldhteina kdytdn muun
muassa Laitilan piirieldinlddkérin sekd maa- ja metsdtalousministerion arkistoja. Ajan
hallintokulttuuria pyrin ymmértdméén lukemalla Seppo Tiihosen ja Heikki Ylikankaan kirjaa Virka
— valta — kulttuuri. Tarkastelen ongelmaa mikrohistoriallisesta ndkdkulmasta, ennen kaikkea asiassa
mukana olleiden eldinldékireiden ndkokulmasta.

Mikrohistoriallinen ldhestymistapa ei varsinaisesti ole historiantutkimuksen teoria, vaan
kéytantd.” Se ei tarjoa tutkimuksen tekemiseen ennaltamarittyja saantojd, vaan mikrohistoriallisen
nikemyksen mukaan jokaista tutkimuskohdetta ja 1dhdeaineistoa pitéisi tarkastella sen omilla
ehdoilla. Mikrohistorian tutkimuskohteena ovat yleensi suppeat, ajallisesti, alueellisesti ja
tutkittavien henkildiden médrin suhteen rajatut ilmiot, ihminen pienyhteisossadn. Tarkalla
lahiluvulla pyritddn selvittimain, miké oli yksilon liikkumavara tietyssd historiallisessa tilanteessa.
Vaikka mikrohistoriallisessa tarkastelutavassa huomio kiinnitetddn pieneen ihmiseen, suhteutetaan
tutkimuskohde kuitenkin aina laajempiin mittasuhteisiin yhdistdmalld yksityistd ja yleistd seké

mikro- ja makrotasoa.’

! Maatalousministerié muuttui maa- ja metsitalousministerioksi 1.3.1971. Yksinkertaisuuden vuoksi kaytin tasti
eteenpdin nimitystd ministerid, koska Laitilan tapauksen alkuaikoina kyseessé oli maatalousministerid ja loppuaikoina
maa- ja metsitalousministerié. Ministerion eldinlddkintéosasto sai pitdd nimenséd vuoteen 1993 asti, jolloin sen nimi
muuttui eldinlddkinté- ja elintarvikeosastoksi. 1.3.2001 alkaen osaston nimi on ollut elintarvike- ja terveysosasto.

> Koivisto 2003, 74.

* Elomaa 2001, 61, 66, 72-73.



Kun kéytdn ldhteendni 70-vuotiaiden miesten muistelua yli 30 vuotta sitten tapahtuneista
asioista, ei titd lahdettd voi pitdd luotettavana todistuksena siitd, mitd todella tapahtui. Silti, vaikka
tdma ldhde ei ole perinteisessé ldhdekriittisessd mielessd objektiivinen, on muistelun kautta
mahdollista saada tietoa menneisyydestd. Mitd kannattaa muistaa? Entd unohtaa?
Omaeldmaikerrallinen muisti rakentaa ihmisen identiteetti ja suhdetta ympéristoon luoden samalla
menneisyydesti loogisen tarinan.* Hankalat asiat unohdetaan ja menestys muistetaan. Taina
Ukkosen mielestd muistitietoa ei ole tarkoituskaan kédyttdd pelkkéni ldhteend, vaan se on hyvin
paljon menneisyyden tulkintaa. Ukkosen mukaan muistitietoaineistosta ei voi paitelld, miten asiat
oikein olivat tai mité todella on tapahtunut, vaan siitd voidaan lukea kisityksia tai tulkintoja asioista
ja tapahtumista. Niinpd muistitietoa ldhteend kaytettdessd on tutkijan pohdittava, kuka muistaa,
kenesti, ja missi tarkoituksessa.’

Professori Kari Immonen yllyttdé historiantutkijoita eldméén nykyajassa ja ottamaan osaa
ajankohtaisiin keskusteluihin. Menneisyys, nykyaika ja tulevaisuus muodostavat Immosen mukaan
erottamattoman kokonaisuuden. Jos tutkija linnoittautuu menneisyyteen, katoaa hinelta ote
nykyaikaan.® Olkoon tima pieni tutkielmani siis myos kommentti ajankohtaiseen keskusteluun, jota

juuri parhaillaan kiydaan eldinladkintihuoltolain uudistamisesta.’

Eldinldakintihuoltolaki velvoittaa

Eldinladkintdhuoltolaki (431/65) astui voimaan vuonna 1967, ja se velvoitti kunnat yllapitiméaén
kunnaneldinldédkarin virkaa. Virat tuli perustaa 1.1.1977 mennessd. Kunnaneldinlddkérin virkoja oli
toki ollut Suomessa jo aiemmin, niistd annettu Keisarillisen Majesteetin Armollinen Asetus oli
voimassa vuodet 1904-1967.% Nimi virat olivat kuntien yllapitimii virkoja, joihin ei juurikaan
sisdltynyt valtion velvoitteita. Kunnaneldinlddkérit hoitivat alueensa eldinten sairauksia, ja mikali
totesivat alueellaan vastustettavia eldintauteja, ilmoittivat niisté piirieldinldékareille.
Piirieldinladkarit olivat valtion palkkaamia virkaeldinlddkéreitd, joiden toimenkuvaan siséltyi
valtion virkatoimituksia ja tarttuvien, lainsddddnnon perustella vastustettavien tuhoisien

kotieldintautien vastustusta.” Nyt uusi eldinladkintdhuoltolaki lakkautti vanhat kunnaneliinlagkarin

* Grang 2001, 243.

> Ukkonen 2000.

® Immonen 1996.

" Maa- ja metsitalousministerio on asettanut eldinlazkintdhuollon uudistamishankkeen toimikaudelle 1.9.-31.8.2005,
jossa tavoitteena on mm. turvata kuntien eldinldédkintapalvelujen saatavuus.

¥ Seppala 1992, 70.

? Berger 1992, 64.



sekd piirieldinlddkérin virat ja perusti niiden tilalle utudenmuotoisia kunnaneldinldakérin virkoja
sekd ladnineldinladkérin virkoja.

Eldinladkintdhuoltolain valmistelussa ministerion eldinlddkintdosastolla oli hyvin suuri rooli.
Pédrooli lain valmistelussa oli osaston silloisella ylijohtajalla Eino Huhtalalla - sanottiin jopa, etti
laki oli ylijohtaja Eino Huhtalan luomus.'® Eldinlédkintdsastolla oli erittdin suuri arvovalta, koska
sen johdolla oli maastamme hévitetty pahimmat eldintaudit. Suu- ja sorkkatautia seka raivotautia
vastaan oli menestykselld taisteltu vield 1950-luvun lopulla'!, joten lain valmistelun aikaan osaston
saavutukset olivat hyvin muistissa. Niinpé eldinladkintdhuoltolaissa ministerion
eldinladkintdosastolle annettiin valta ja vastuu Suomen elédinldadkintdhuollon jarjestamisestd ja
ohjeistamisesta. Tulkitsen lakitekstid niin, ettd uudet kunnaneldinlddkérin virat ndhtiin
piirieldinlddkarin virkojen seuraajina, ja tulevat kunnaneldinladkarit erddnlaisina uusina pien-
piirieldinladkireind, valtion tydrukkasina. Eldintautien uhka oli edelleen olemassa, ja valtio tarvitsi
alaisekseen suorittavan portaan tarttuvien tautien vastustamisessa. Vastineeksi valtiolle tehtavisti
palveluksista tarjosi valtio kunnille valtionapua kunnaneléinlddkérin palkkaan, virka-asuntoon ja
vastaanottotilojen rakentamiseen sekd lupasi maksaa kunnaneldinlddkérin koko eldkkeen, perhe-
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elakkeen ja hautausavun valtion varoista.

Piirieldinlaikari Korpelan reviirilla

Laitilan piirieldinlddkédrin virkaa oli hoitanut vuodesta 1939 lidhtien Kaarlo Korpela (1901-1985).
Korpela oli erittdin ndkyva hahmo niin omalla alueellaan kuin valtakunnallisestikin ja hinell4 oli
lukuisa méaéra erilaisia luottamustehtdvid. Han oli muun muassa Suomen eldinladkariliiton edeltdjian
Suomen eldinlddkériyhdistyksen johtokunnan jésen vuosina 1948-1954 ja puheenjohtajana vuodet
1954-1965. Suomen Eldinladketieteen Saatiotd Korpela oli perustamassa, ja toimi sen ensimmaisend
puheenjohtajana vuodet 1966-1971. Yksi paikallistason luottamustehtivisti oli Laitilan
terveydenhuoltolautakunnan varapuheenjohtajuus vuosina 1947-1969."

Seka Sakari Isolauri ettd Rolf Berger kertovat, kuinka Kaarlo Korpelaa vaivasi pelko tdiden

loppumisesta ja sen seurauksena mustasukkainen oman reviirin vartioiminen.'* Monilla vanhoilla

1 Suomen Eliinladkirilehti 8/1966, 274. Eino Huhtala toimi eldinléékintdosaston ylijohtajana vuosina 1950-1966.
"' Sihvonen 1992, 104-105.

12 Eldinl4dkintahuoltolaki (431/65) 18 ja 19 §.

1 Suomen eldinlédkdrit 1979, 83-84.

"4 Isolauri 2004 ja Berger 2004.



piirieldinlddkéreilld oli tima huono ominaisuus.”> Namé vanhemmat elidinladkérit olivat eldneet
1930-luvun ankaran pula-ajan ja kokeneet siithen liittyvén ty6ttdmyyden ja jopa puutteen. Kaarlo
Korpela oli mennyt naimisiin vuonna 1930 ja hénelle oli syntynyt tytdr vuonna 1931, jolloin
Korpela oli tydskennellyt Poytyilld kunnaneldinldékarind.'® Varsinais-Suomi oli pahimpia pulasta
karsivid alueita, ja koska karjanomistajilla ei ollut rahaa, he eivit kiyttineet eldinlddkarin
palveluja.'” Luultavasti pula-aika on vaikuttanut myds nuoreen perheeniséin Kaarlo Korpelaan ja
luonut elinikdisen epdvarmuuden tdiden ja toimeentulon riittdvyydesta.

Niinpé piirieldinladkéri Korpela ei luonnollisestikaan ilahtunut, kun vuonna 1967 valmistunut
nuori eldinlddkéri Sakari Isolauri asettui hdnen reviirilleen. Asiaa ei auttanut se, ettd Kaarlo
Korpela tiytti 67 vuotta ja saavutti virallisen eldkeidn vuonna 1968. Korpela jatkoi

piirieldinlddkarin tehtdvien hoitamista virkaatekevéna.

Isolauri saavuttaa karjanomistajien suosion

Sakari Isolauri toimi kunnaneldinldédkérin sijaisena Raumalla ja Uudessakaupungissa. Ripedn
eldinladkarin maine levisi pian, ja myds laitilalaiset oppivat pyytdméén Isolauria hoitamaan
eldimiddn. Sakari Isolauri kertoo, etti yhtend syyni hdnen suosioonsa oli, ettd laitilalaiset
pelkisivit kiroilevaa Korpelaa.'®

Vuonna 1969 Laitilan kunta julisti uuden eldinlddkintahuoltolain mukaisen kunnaneldinlddkarin
viran auki. Virkaan oli 10 hakijaa, yksi heistd Sakari Isolauri. Ennen kuin kunnanvaltuusto valitsi
kunnaneldinldédkarin, piti silld olla terveydenhuoltolautakunnan lausunto asiasta. Kaarlo Korpela oli
terveydenhuoltolautakunnan varapuheenjohtaja, ja hdn asetti lautakunnan kokouksessa ehdokkaat

jarjestykseen. Viimeiselld eli sijalla 10 Korpelan listalla oli Sakari Isolauri. Muut lautakunnan

'S Kun flutteri unohtui - eldinléckireiden tarinakirja kertoo useita esimerkkeja siitd, kuinka vanhat eldinlazkirit
pelkésivit alueelleen tulevia nuoria yksityiseldinladkareitd. Katso esimerkiksi sivut 69 ja 81. Jopa Suomen
eldinlddkarilehti kiinnitti huomiota ongelmaan péékirjoituksessaan joulukuussa 1965: "Harrastamme
kuiskutuskampanjaa niin suuressa kuin pienessikin, revimme ja rikomme, ja kun on kysymys taloudellisesta edusta tai
arvovallan saavuttamisesta, toimimme kuin paljon parjattu hamsteri.”

' Suomen eldinlidkdrit 1979, 83.

7 Rantatupa 2004, 427.

'8 Isolauri 2004. Vanhoilla eldinldzkareilld oli ehké yleisemminkin tapana kiroilla asiakkaidensa navetoissa. Kun flutteri
unohtui — eldinlddkdreiden tarinakirja kertoo sivulla 155 seuraavan eldinlddkarikaskun: ”Talossa oli kdynyt
eldinlazkari, hoitanut hommansa ja hiipynyt. Talon pikkupoika oli kateissa. Aiti 16ysi héinet navetasta, jossa hin potki
lehmaai ja kiroili. Mité siné teet? kysyi diti. — Mie leikin eldinlddkérrii.”



jasenet eivit hyviaksyneet Korpelan ehdotusta, vaan Isolauri nostettiin ensimmaéiselle ehdokassijalle.
Samaa mieltd oli kunnanvaltuusto, joka valitsi Isolaurin Laitilan kunnaneldinlaakériksi."

Eldinlddkintdhuoltolain 9 §:n mukaan maatalousministerion eldinldikintdosasto antaa
valitulle kunnaneldinlddkarille madrayksen virkaan. 9 §:n 2 momentti jatkaa: Jos havaitaan, ettei
valittu, vaikka hian onkin laillistettu eldinldékari --- ole virkaan sopiva tahi ettd hdnen on
suoritettujen opinndytteiden, muutoin osoitetun taidon tai aikaisemman virkatoiminnan perusteella
katsottava olevan toista hakijaa huomattavasti heikomman, eldinldikint6osastolla on oikeus méérata
uusi vaali toimitettavaksi.”

Taman pykéldn perusteella eldinldékintoosasto kieltdytyi maarddmaésti Sakari Isolauria
Laitilan kunnaneldinlddkérin virkaan, ja méérdsi kunnan sen sijaan toimittamaan uuden vaalin,
missd mukana olisivat muut hakijat paitsi Isolauri.*® Laitilan kunta tietysti valitti
eldinladkintdosaston tekemésti paatoksestd, mutta Korkein hallinto-oikeus totesi vain, ettia

nimitysasioista ei voi valittaa.”'

Laitilan kunta taktikoi

Kun Laitilan kunta ei saanut Isolaurille méaraysti vakituiseen kunnaneldinldékirin virkaan, pyysi
kunta eldinlddkintdosastoa maarddmadn Sakari Isolaurin hoitamaan avoinna olevaa
kunnaneldinlddkarin virkaa viransijaisena siksi kunnes virka saataisiin tiytettyd. Madrdys alkoi
vuoden 1970 alusta.*” Elinlaskintoosasto ei voinut eviti médriysti, koska laki puhuu vain
vakinaiseen virkaan nimittdmisestd. Vuoden1970 toukokuussa Laitilan kunnanvaltuusto valitsi
Isolaurin uudelleen kunnaneléinldédkarin virkaan — tdysin vastoin eldinldékintdosaston ohjetta.
Tallaista jadrdpdisyyttd ei ehkd mik&4n muu kunta olisi tohtinut harjoittaa, mutta Laitilalla oli
vastaava tapaus pidetyn kunnanjohtajansa Eero Honkisen valinnasta. Honkinen oli aikanaan ollut
kuntalaisten ja kunnanvaltuuston suosikki kunnanjohtajaksi, vaikka omasikin hakijoista vihiten

kunnalliseldmén kokemusta. Valitusten jélkeen korkein hallinto-oikeus oli méaarédnnyt vaalin

1% Laitilan kunnanvaltuuston kokouksen 28.7.1969 poytikirja. Maa- ja metsitalousministerion eldinléékintoosaston
arkisto.

20 Maatalousministerion eldinldékintdosaston pitos 1.10.1969. Maa- ja metsitalousministerion eldinlddkintoosaston
arkisto.

*! Korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopdtds: 5.11.1969/5715 KHO:1969-11-3.
http://www.finlex.fi/fi/oikeus/kho/1969/196905715

** Maatalousministerion eldinléékintoosaston maariys 22.12.1969. Laitilan piirieldinlaaksrin arkisto.



uusittavaksi, ja valtuusto tyynesti valitsi uudelleen Honkisen.* Laitilalaiset uskoivat, ettd sama
onnistuisi my0s kunnaneldinldikérin valinnassa.

Eldinladkintdosasto luonnollisesti kieltdytyi maarddméstd Isolauria virkaan. Sen sijaan osasto
perui Isolaurin mééridyksen hoitaa Laitilan virkaa viransijaisena, patisti kuntaa toimittamaan uuden
vaalin ja pyysi Turun ja Porin ld4ninhallitukselta apua Laitilan kunnan kuriin saattamiseksi.** Rolf
Berger kertoo, ettd viransijaisuusméaérdys voitiin tdssd vaiheessa perua, kun eri instanssien taholta

oli virallisesti todettu Laitilan kunnan menettely siannosten vastaiseksi.*>

Epaluulo kytee

Laitilan kunnalla oli vastassaan erittdin hyvin arvonsa tunteva maatalousministerion
eldinladkintdosasto. Osaston ylijohtajana toimi eldinladketieteen tohtori Klaus Tarnaala (1906-
1998), joka oli vaikuttanut osastolla vuodesta 1935 alkaen.”® Hin oli myds ollut mukana
valmistelemassa eldinlddkintdhuoltolakia. Klaus Tarnaala oli Kaarlo Korpelan ystdvi, ja miehet
olivat olleet yhtaikaa Suomen eldinlddkariyhdistyksen johtotehtdvissd. Sakari Isolauri kertoo, ettd
tdmén takia alettiin Laitilassa puhua miesten vélisestd sopimuksesta, jolla estettiisiin Isolaurin
valinta kunnaneldinlidkarin virkaan. ”Kaarlo Korpelalla oli kova halu tehda toitd, ja estimalla
minua saamasta virkaa, saattaisi Korpela edelleen jatkaa piirieldinladkérin virassa”, jatkaa
Isolauri.”’

Rolf Berger tyrméa tdmén ajatuskuvion tiysin: ”Osasto puolusti Laitilan tapauksessa
eldinladkintdhuoltolain 9 §:n 2 momenttia. Osasto ei toiminut ketddn vastaan, mutta vastustajaksi
tuli Laitilan kunta. Laajalti levinnyt/levitetty késitys, jonka mukaan eldinlddkint6osasto tai joku sen
virkamiehisti olisi toiminut Laitilan piirieldinldékarin hyviksi tai hinen ohjaamanaan, on epitosi ja
véadrd. Ajatus, ettd tillaiseen prosessiin olisi ldhdetty, jotta elakkeelle jaava piirieldinladkéri saisi
jatkaa vt:nd pari vuotta on aivan vahintdin hdmmastyttava. Tai sen vuoksi, ettd piirieldinladkari ja
kunnan valitsema ovat riidoissa. Mukana olleena ja ylijohtaja Tarnaalan virkamiesetiikan tuntien
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mahdoton ajatus minusta sekin.”

3 Alifrosti ja Vehmas 2002, 326.

 Elainl4gkintoosaston kirjelmit Laitilan kunnanhallitukselle ja Turun ja Porin ldéninhallitukselle 16.7.1970. Maa- ja
metsdtalousministerion eldinlddkintdosaston arkisto.

 Berger 2004.

28 Suomen eldinldcdkdrit 1979, 199. Tarnaala toimi eldinladkintdosaston ylijohtajana vuosina 1966-1972.

?7 Isolauri 2004

¥ Berger 2004.



Lakikirjaa luetaan puolin ja toisin

Ministerion eldinladkintdosasto vetosi virkamidrayksen evétessién eldinlddkintdhuoltolain 9 §:dén,
missé osastolle annettiin oikeus kieltdytyd médraamasta virkaan virkavuosiltaan muita vihdisempi
hakija. Koska Laitilan viran hakijoiden joukossa oli eldinldédkareitd, joilla oli enemman virkavuosia
ja tutkintoja kuin Sakari Isolaurilla, pdatti eldinladkintdosasto soveltaa lakia. Rolf Berger kertoo,
ettd osaston mielestd 9 § olisi tiysin vesittynyt, ellei sitd olisi sovellettu. Berger pohtii myos
lainlaatijan eli Eino Huhtalan motiiveja kirjoittaa laki juuri tuohon muotoon: Huhtalan huolena on
taytynyt olla 72 lopetettavaa piirid ja niiden viranhaltijat.”® Miten edesauttaa, ettd mahdollisimman
moni heisti voisi sijoittua kunnaneldinlddkérin virkoihin. My6s kunnanelédinladkéreiden
sijoittumisen kannalta pidettiin virka-ansioiden huomioon ottamista tirkeéna. Syrjdseuduille, joissa
ansiotaso praktiikasta usein oli alhainen ja lasten koulunk@yntimahdollisuuden huonot, oli hyvin
vaikea saada viran haltijoita.”® T#td kautta haluttiin kasvattaa mahdollisuutta, ettd tillaisen viran
haltijalla olisi kohtuullisen ajan kuluttua mahdollisuus saada virka rintamailta. *' Laitilan
kunnanjohtaja Eero Honkinen pdyristyi moista perustelua, ja hén jyrisee Glottis-lehdessd: ”Kun
eldinladkintdosasto on kantansa tueksi vedonnut tarkoitukseensa pakottaa omaksumallaan kannalla
nuoria eldinladkareitd hakemaan vihemmaén kysyttyihin Pohjois- ja Itd-Suomen virkoihin, on
todettava, ettd menettely on erittdin kyseenalainen ja epatarkoituksenmukainen. Tédllainen
tarkoitusperd on myds ilmeisesti lakiin perustumaton. Pohjois- ja Itd-Suomen eldinlddkintdhuolto
olisikin turvattava ndiden alueiden kunnaneldinlaékirin virkoihin myonnettivilla
erikoisvaltionavulla.” Liséksi Eero Honkinen kiinnitti huomiota eldinlddkintdhuoltolain 9 §:n
sanamuotoon: eldinlddkintdosastolle oli suotu oikeus mutta ei suinkaan ehdotonta velvollisuutta

kieltiytyd médrdyksen antamisesta virkaan.”

% Piirieldinldékéreiden sijoittumisesta kannettiin huolta my6s monissa Suomen Eliinlddkarilehden kirjoituksissa.
Esimerkiksi vuoden 1967 ensimmaéisessd numerossa kerrotaan, kuinka Suomen eldinldékariliiton edustajat olivat
kéyneet puhumassa ongelmasta ministerion eldinlaékintdosastolla, missd onneksi oli ”suhtauduttu kaikella vakavuudella
ylimenokauden vaikeuksiin”. Numerossa 6/1967 pohdittiin, kuinka uuden eldinldékintdhuoltolain tiytintdonpanossa
”suurimman pulmakysymyksen muodostaa piirieldinlaékérien uudelleen sijoittaminen” (s. 214).

3% Kun Pohjois-Suomen kunnista valitettiin eldinléékintoosastolle eldinlézkaripulasta, maarittiin Rolf Berger
Kemijarven VPK:n talolle tiedotustilaisuuteen joulukuussa 1969. Eldinlddkintdosasto katsoi siis olevansa vastuussa
tastd tilanteesta. Nykyisen eldinlddkintohuoltolain mukaan kunta vastaa omasta eldinlddkintahuollostaan, eiki
eldinladkaripulassa kukaan olettaisi, ettd ongelmasta moitittaisiin osastoa. Eldinlaékintdosaston mairdys Rolf Bergerille.
Maa- ja metsitalousministerion arkisto.

31 Berger 2004.

32 Glottis 4/1971, 22-26. Glottis oli Eliinliiketieteellisen korkeakoulun ylioppilaskunnan julkaisu. Kiista Laitilan
virkanimityksesta oli saanut niin suurta julkisuutta, ettd myds muutoin lahinné opiskelijoiden asioihin keskittynyt
Glottiskin kiinnostui tapauksesta. Sen sijaan Suomen eldinlddkarilehti ei kommentoinut tapausta mitenkaén. Suomen
eldinlddkarilehti on Suomen eldinlddkariliiton julkaisu, eiké lehti ehka halunnut ottaa kantaa kiistaan, missé
vastapuolina oli sen omia jésenia.



Byrokratian perinne

Suomessa byrokratiakulttuuri eli vield 1960- ja 1970-luvuilla tdydessd kukoistuksessaan. Vasta
1970-luvun lopulta l4htien alettiin tarkastella hallintoa asiakkaiden ja kansalaisten ndkdkulmasta.
Byrokratiakulttuurin ydin oli juridinen hallintokulttuuri, missi tirkeinti oli noudattaa lakia.>
Myos eldinlddkintdosasto noudatti aikansa hallintotapaa: se varoi tarkoin rikkomasta pykalia,
ja tarkedd oli, ettd lakia ei sovellettu virheellisesti tai virkamies menetellyt vddrin. Asia oli silloin
hyvin hoidettu, kun oli tehty niin kuin laissa lukee. Bergerin mukaan osastolla vallitsi 1&hes
sotilaallinen organisaatio ja kuri. Késkyt annettiin ja niit toteltiin ilman sen kummempia
perusteluja. Jos joltain taholta tuli kritiikkié, se katsottiin virkaan ja palkkaan liittyvéksi. Ajatus
siitd, ettd asioista olisi pitdnyt tiedottaa tai keskustella toimittajien tai hallintoalamaisten kanssa,
tuntui tarpeettomalta. Rolf Bergerin sanoin: ”Tuohon aikaan ei ministeridssi nahty untakaan
ammattitiedottajista, ja koko tiedottamisen tarpeellisuutta ei ministeriossd oikeastaan ymmarretty.

Koko homma olisi tuntunut hyvién tyoajan tuhlaukselta.”*

Osapuolet kohtaavat elidinlidkintoosastolla

Kiistan osapuolet ldhestyivit toisiaan darimmaiisen muodollisilla ja lakipykalid vilisevilld kirjeilld.
Virallisia, ennalta sovittuja yhteisii tapaamisia tai neuvotteluita ei ollut. Sakari Isolauri tosin kertoo,
ettd hin oli mennyt eldinlddkintdosastolle tivaamaan sen ja Korpelan vilisestd salaliitosta Rolf
Bergeriltd: ”Mité te olett” juoninu keskends?”” Tédhdn haasteeseen oli Berger ensin vastannut, ettei
hén tiedd mitddn mistdén juonimisesta. Isolauri kuvailee, kuinka hén silloin entisené
moukarinheittdjdna oli nostanut Bergerin rinnuksista seinille ja sanonut: "Nyt sanot tai ma
pamautan niin ettei ole kun verildiska seindll’!” Silloin Berger oli Isolaurin kertoman mukaan
myontinyt, ettd jotain peréi salaliittoasiassa on.”

Haastattelin ensin Isolauria ja sen jélkeen Bergerid. Isolaurin kertomus oli kuulostanut niin

hurjalta, etten uskaltanut kysyé Bergerilti, oliko Isolauri nostanut timén seinélle. Kerroin siis vain,

33 Tiihonen & Ylikangas 1992, 275.

3 Berger 2004. Titi taustaa vasten on lihinni surkuhupaisaa, etti Suomessa vuoden 2001 viestintiteko oli osaston
tiedotus maamme ensimmaisestd BSE- eli ”hullun lehmén tauti” —tapauksesta. Osaston osastopaillikko Jaana Husu-
Kallio kulutti valtavasti tydaikaansa asiasta tiedottamiseen, ja hénet palkittiin myos henkilokohtaisesti
maataloustoimittajien jakamalla Tiedonjyvéa-palkinnolla.

% Isolauri 2004.
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ettd Sakari Isolauri muisteli kiyneensé rdahisemdssd osastolla, ja kysyin muistaako Rolf Berger
Isolaurin kdyntid. Berger vastasi: ”En voi varmistaa kollega Isolaurin kdyntid osastolla, mutta ei
minulla ole syyti sitd epdilld. Tuskin kuitenkaan itse olen ollut l&snéd. Mieleeni on palautunut vain,
ettd jonakin pédivind Tarnaala mainitsi ohimennen, ettd Laitilan mieskin kavi. Oletin silloin kunnan
edustajan kdyneen, mutta voi tietysti olla, etti oli kertomasi Isolaurin kdynti. Hiukan epdilen, ettei
keskustelu voinut olla aivan kuvatun sisdltdinen, mutta Tarnaala oli vanhan kansan herrasmies,

joten tyypillisti olisi hinelle ollut, ettei olisi moittinut kévijai silloinkaan.”®

Osapuolet kohtaavat MTK:n kokouksessa

Koska Laitilan kunta vitkutteli eldinlddkarinviran taytossd, madrdsi Turun ja Porin 144ninhallitus
kunnalle 5 000 markan uhkasakon. Uhkasakon uhalla lddninhallitus velvoitti Laitilan kunnan
toimituttamaan kunnaneliinlddkarin vaalin.’’ Kunta oli ndet palkannut Isolaurin hoitamaan
tyosopimuksella kunnaneldinlddkérin virkaa, johon eldinldékint6osasto oli vastannut kieltdmalla
kunnalta viran valtionavun ja korostamalla, ettd kyseessd ei ole eldinlddkintdhuoltolain tarkoittama
virka.

Pattitilanteen selvittimiseksi osapuolten vilinen tapaaminen jirjestettiin kesidkuussa 1971.
Kuvaavaa kylld, tapaamisen jérjesti kiistan ulkopuolinen Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto
(MTK) puheenjohtajansa Heikki Haaviston johdolla. Helsingin Sanomat kirjoittaa tapahtumasta:
”Maanantaina allekirjoitti puolisentuhatta laitilalaista isénti4 ja emdntdd julkilausuman, jossa
uhataan tydsulkua, jos kunnan eldinldédkirin valinta tapahtuu vastoin karjankasvattajien yleisti
mielipidetta. --- Eldinlddkintoneuvos Rolf Berger maatalousministerion eldinlddkintdosastolta
vakuutti, ettd tehty pdétds perustuu lakeihin ja asetuksiin.” Jutussa oli haastateltu myds Sakari
Isolauria: ”Varmaa kuitenkin on, ettd jos laitilalaisten tuki ei olisi ollut takanani, olisin jo aikoja
sitten hdipynyt tadlti.--- Kun virka tuli auki, oli paikkakunnalla toimivalta toiselta eldinladkéarilta
tyd silloin loppunut jo lihes kokonaan™ ja hin vannoi, etté paikka ei tule koskaan minulle.”
Maaseudun Tulevaisuus kirjoitti: "Mielellddn puhutaan kuntien itsendisyydestd ja niiden oikeudesta

miiritd omista asioistaan. Laitilan esimerkki osoittaa, millainen tuo oikeus loppujen lopuksi on. ---

36 Berger 2004.

37 Turun ja Porin l44ninhallituksen paitos 28.4.1971. Maa- ja metsitalousministerion elinliikintdosaston arkisto.
*® Eldinlaskireiden vuosikertomusten mukaan Kaarlo Korpelalla kuitenkin riitti titd vuosina 1969-1970 varsin
runsaasti. Ehka lausahdus kuvaakin miesten valisid huonoja suhteita. Eldinlddkéreiden vuosikertomukset. Maa- ja
metsédtalousministerion eldinlddkintdosaston arkisto.

% Helsingin Sanomat 15.6.1971.
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Osoituksena siitd, ettd laitilalaiset maataloustuottajat ovat tosissaan, on se, ettid he ovat luvanneet
maksaa lzninhallituksen mé4rdiméin uhkasakon.”*’

Kuten lehtijutuistakin ilmenee, MTK:n jérjestima kokous ei onnistunut tuomaan ratkaisua
riitaan. Rolf Berger muistelee kokousta: Haavistohan tunsi Tarnaalan monesta yhteydesta eritdin
hyvin. Saattoi lisdksi olla, ettd Tarnaala my0s halusi ennen eldkkeelle ldhtddin puhdistaa poydéan
vaikeista asioista ja haki sovintoa. Osastolla laadittiin ratkaisumallit, joihin osasto voisi suostua,
jotta riita saataisiin pois pdivajarjestyksesti ja joiden tuloksena Isolaurin valinta tulisi hyvéksytyksi.
Aikamoista juristeriaa ja kasvojen pesuvettihin paperi®' on, eiki kovin mukavaa luettavaa niin
jélkikateenkédédn. Kuitenkin siindkin kynnyskysymys oli 9 §:n sdilyminen, vaikkakin kolhiintuneena.

Tarkoitus oli, ettd osaston edustajana kokoukseen osallistuisi Tarnaala. Viime tingassa hin
kuitenkin delegoi osallistumisen minulle. Késityksekseni kokouksesta jéi, ettd jos Tarnaala olisi
osallistunut itse, se olisi hyvinkin voinut johtaa sopimiseen. Laitilan edustajien reaktio oli, ettd
Tarnaalan poissaoloa ei voitu hyvéksyé ja ettei ilman hintd voitu olla varmoja sopimuksen
pitdvyydesti. Oletin silloin, ettd laitilalaiset olivat loukkaantuneita siité, ettd kokousedustajana oli
vain tarkastaja ylijohtajan sijasta. Nyt késitdn, ettd liséksi luulo Tarnaalan ja Korpelan salaliitosta

oli niin luja, etteivit laitilalaiset tosiaan uskoneet osaston hyviin aikomuksiin.”

”Lex Isolauri” syntyy

Laitilan véki kdéntyi kansanedustajiensa puoleen, jotta eldinlddkintdhuoltolaista poistettaisiin tuo
virkaméérayksid koskeva 9 §:n 2 momentti. Vuoden 1971 lopulla kansanedustajat Taisto Tdhk&dmaa
ja Mauno Kurppa tekivit asiasta eduskuntakyselyn.” Kyselyyn vastasi maa- ja metsétalousministeri
Samuli Suomela. Rolf Berger kertoo, ettd Suomelan vastaus kirjoitettiin pd&osin
eldinladkintdosastolla. Vastauksessa todettiin, ettd osasto oli menetellyt oikein, ja menettelyn
muuttaminen edellyttdisi poliittista tahtoa. Kun titi poliittista tahtoa sitten tuli, ja lakia haluttiin

muuttaa, tyytyi osasto vélittdmésti ministerinsd tahtoon. Ministerion virkamies tuki aina hallituksen

* Maaseudun Tulevaisuus 17.6.1971.

*! Ministerion eldinlidkintosaston muistio kiemurtelee tosiaan monien mutkien ratkaisuehdotuksia. Eldinladkintosasto
tarjosi kokoukselle seuraavia ratkaisumalleja sen jélkeen, kun oli kuultu, ettd kolme hakijaa oli virkaan jiljella. 1.
Valitaan Isolauri kolmantena varalle ja kun toiset kaksi kieltdytyvét Isolauri saa médrdyksen. 2. Valitaan muu kuin
Isolauri virkaan ja hénen kieltdytyessdan myontda eldinlddkintdosasto luvan uuteen vaaliin. 3. Valitaan muu kuin
Isolauri ja vaalin tultua tehdyksi lakkautetaan virka. Jos tapauksissa 1 ja 2 ei valittu kieltdydy, kunta saa lakkauttaa
viran.

2 Berger 2004.

* Mauno Kurppa kirjallinen kysymys n:o 273 12.11.1971 ja Taisto Tahkémaa suullinen kysymys n:o 361. Maa- ja
metsdtalousministerion arkisto.
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ja ministerinsd mielipidettd ilman napinoita sen jdlkeen, kun hallitus tai ministeri oli asiasta
paittanyt.*

Elédinladkintdhuoltolain 9 §:n 2 momentin kumoava laki sdddettiin eduskunnassa 13.7.1973
ja se tunnetaan lempinimelld Lex Isolauri.* 1.11.1973 ministerion eldinlddkintdosasto antoi Sakari

Isolaurille méardyksen Laitilan kunnaneldinladkarin virkaan.

Kohtaamisia

Laitilan tapauksen voi ndhda eri aikakausien kohtaamisena, jopa tormédamisend. Yhtdalla oli
vanhoja virkamiesperinteitd noudattava ministerion eldinldékintdosasto, joka pyrki kaikessa
toiminnassaan ehdottoman tarkkaan lain noudattamiseen ja lojaalisuuteen. Néihin
virkamiesperinteisiin kuului myds sotilaallinen kuri ja késkytyskulttuuri. Kédskyjd ei tarvinnut sen
kummemmin perustella, riitti ettd lakikirjasta 16ytyi paatokselle perustelu. Osastolla oli myds
velvoittavat perinteet vaalittavanaan aikaisempien virkamiesten saavutuksista. Haluttiin kunnioittaa
eldinladkintdhuoltolain kirjoittajien tarkoitusperid ja sitoa uusi kunnaneldinladkirikunta
vastustamaan tarttuvia eldintauteja eldinldikintdosaston johdolla. Vahvalla ja perinteikk&élla
eldinladkintdosastolla oli selvésti syntynyt illuusio siitd, ettd maan eldinlddkintdhuollon
jarjestdminen ilman sen neuvontaa olisi mahdotonta. Téhén liittyen osasto kantoi huolta vanhojen
piirieldinlddkareiden sijoittumisesta piirieldinlddkarilaitoksen lakkauttamisen jilkeen seké Iti- ja
Pohjois-Suomen eldinladkaritilanteesta.

Toisaalla oli moderni Laitilan kunta, joka korosti useissa kirjoituksissaan, ettd kuntahan se
eldinladkarid tarvitsee eikd valtio. Laitilan kunta mielsi kunnanelédinldékérin nimenomaan
kuntalaisten palvelijaksi eikd niinkdin koko maan eldinlddkintdhuoltoa tai kansanterveytti
vaalivaksi virkamieheksi. Lisdksi kunnalla oli tarmokas johtaja, joka oli saanut virkansa, vaikka
olikin aikanaan ollut hakijoista kokemattomin. Kiistan aikaan kunnanjohtaja Eero Honkinen oli jo
ehtinyt ndyttdd kyntensa, ja tima esimerkki varmasti innosti laitilalaisia — Eero Honkisen johdolla —
kerta toisensa jdlkeen uhmaamaan ministerion eldinlddkintdosaston padtoksid. Lisdksi kunta néki

ministerion ohjailuyritykset vakavana loukkauksena kunnallista itseméédrddmisoikeutta kohtaan.

“ Berger 2004.

 Kun hallitus antoi eduskunnalle esityksen laiksi eldinladkintihuoltolain muuttamisesta, oli perusteluosaan kirjoitettu
tapaus kansanterveyslain (66/72) sddtdmisestd. Hallituksen esitykseen eduskunnalle kansanterveystydsti oli otettu
vastaava sdannds, mikd antaisi lddkintGhallitukselle oikeuden méaériti 144kérin vaalin uudelleen toimitettavaksi.
Eduskunta kuitenkin poisti sddnnoksen lakiehdotuksesta kunnan tydnantajavaltuuksia kaventavana. Saattoiko Laitilan
tapauksella olla vaikutusta sithen? Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eldinlddkintdhuoltolain muuttamisesta. Maa-
ja metsétalousministerion eldinldékintdosaston arkisto.
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Kunta my0s osasi hyodyntéé julkisuutta: kiistasta oli lehdistossé runsaasti kirjoituksia, ja kaikki
kirjoitukset tukivat Laitilan kuntaa ja Isolauria ja nostivat heidét kiistan sankareiksi.

Térked torméyspiste oli vanhan ja uuden eldinlddkérin kohtaaminen, Sakari Isolaurin ja Kaarlo
Korpelan. Kaarlo Korpelan koko eldmén tiytti eldinladkériys ja sen luoma identiteetti. Han pelkasi
asemansa menettamisti, kun nuori ja suosittu eldinlddkéri asettui hinen alueelleen. Korpela jatkoi
tyoskentelyédén yli 70-vuotiaaksi ennen kuin jéi elédkkeelle. Eldkkeelle jdénti ja luopuminen tuntui
olevan hyvin vaikeaa asessori Korpelalle. Ehké luopuminen olisi ollut helpompaa, jos hén olisi
saanut omasta aloitteestaan vihentdd tyontekoa. Sen sijaan saattoi olla ndyryyttavaa luopua siksi,
ettd nuorempi kollega oli suositumpi. Ymmarran hyvin, ettd Kaarlo Korpela halusi estdd Sakari
Isolauria saamasta virkaa. Luultavaa on, ettd Korpela oli ollut yhteydessd ministerion
eldinlddkintdosastoon ja pyytinyt osaston virkamiehid laskemaan tarkasti viranhakijoiden
virkavuodet. Kun Korpela vield hyvin ndkyvésti oli terveydenhuoltolautakunnassa asettanut
kunnaneldinlddkérinviran hakijat omaan suosikkijérjestykseensd, ei ole ihme, ettd Korpelaa
syytettiin “juonimisesta”. Ehkéd Kaarlo Korpelan motiivi estdé Isolauria saamasta virkaa ei ollut se,
ettd hin itse voisi jatkaa vt. piirieldinlddkariné. Olisihan silloin valittu varsin pian joku muu
kunnaneldinld&karin virkaa hoitamaan, jolloin piirieldinldédkarin virka olisi tullut tarpeettomaksi.
Motiivina saattoi olla yksinkertaisesti kiusanteko ja halu saada Isolauri ldhteméén paikkakunnalta.

Myos eldinlddkintoosaston ja Sakari Isolaurin vélilld nden tormdyksen. Eldinlddkintdhuoltolain
9 §:n 2 momentin sanamuoto oli mielesténi ajattelemattomasti laadittu: ”Jos havaitaan, ettei valittu -
-- ole virkaan sopiva tahi ettd hdnen on --- katsottava olevan toista hakijaa huomattavasti
heikomman, eldinlddkintéosastolla on oikeus maaratd uusi vaali toimitettavaksi.”
Eldinladkindosasto kéytti titd sanamuotoa huomattavasti heikomman” (tai joskus kielellisesti
oikeampaa muotoa “huomattavasti heikompi’) kaikissa asiakirjoissa, lausunnoissa ja lehtijutuissa,
missé se perusteli Isolaurin virkamédridyksen epddmistd. Samaa jatkoivat Turun ja Porin
ladninhallitus sekd Korkein hallinto-oikeus siteeratessaan osaston paatoksii. Nuoresta
eldinladkaristd on varmasti tuntunut noyryyttavalta, ettd hiantd on jatkuvasti julkisesti moitittu
heikoksi, itse asiassa huomattavan heikoksi, heikommaksi kuin kukaan muu. T4t4 taustaa vasten
tulkitsen Sakari Isolaurin kertomusta kdynnistién eldinlddkintdosastolla. Isolauri itse vakuuttaa
muistavansa selvésti sen, kuinka hédn nosti Rolf Bergerin seinille ja uhkasi tatd. [hminen haluaa
luoda eldmaistddan selviytymistarinan, ja muisti tukee tdtd tarinanrakentamista. Kun Isolauri muistaa
nostaneensa ministerion virkamiehen seinille, hidn samalla kumoaa epdilyt omasta heikkoudestaan.
Heikko mies ei nostele aikamiehid seindlle. Yhtd hyvin voin olla véardssd, ja Isolaurin muistikuva
onkin oikea. Silld eihén toisaalta ministerion virkamiehestd ole mukava muistaa, ettd rahjéri

maakunnasta tulee hiantd kesken tyopéivan uhkailemaan.
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Laitilan tapauksessa torméttiin ennen kaikkea keskustelu- ja tiedotuskulttuurin
kehittyméttomyyteen. Osapuolet eivit tavanneet toisiaan, ainoa yhteydenpito olivat jaykét kirjelmait
ja madrdykset. Kun asioista ei kerrota avoimesti, syntyy vaikutelma salailusta, tissa tapauksessa
salaliitosta. Tiedotusvilineille vilittyi vain Laitilan kunnan kanta, ministerion kantaa ei joko kysytty
tai sitd ei osattu kertoa. Rolf Berger pohtii jalkiviisaana osaston heikkouksia ja toteaa ironisesti:
Jos tutustuu osastolle tulleisiin kirjelmiin 1930-luvulta alkaen ja tdnd pdivdnid seuraa netissa
eldinladkareiden keskustelupalstaa, niin ei voi vélttyd yleistrendiltd: osastolle, minkd niminen se
onkin ollut, kertyy aina harvinaisen osaamatonta porukkaa.” Ehki timi kommentti kertoo siité, ettd
virkamiesten kantoja ei edes haluta kuulla niin mielelld4n kuin pienen ihmisen kantoja. Kun
mikrohistoria kertoo tutkivansa pienen ihmisen asioita, se seuraakin vain sanomalehtimiesten

jalanjalkia?
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