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Pyydettyna lausuntonaan Suomen Elainlaakariliitto ry toteaa seuraavaa:

Elainldakariliton mielesta valtakunnallinen ohjelma on paasaantdisesti hyva ja se
selkeyttdd useita elainlddkintahuoltolain  toimeenpanossa esiin  tulleita
epaselvyyksia. Elainlaakariliton mielestd on kannatettavaa, ettd kaikki elainten
terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan ja elainldédkaripalveluiden jarjestdmiseen
liittyvat asiat on koottu yhteen, mutta samalla ohjelmasta on tullut huomattavan laaja
ja raskaslukuinen. Pelkona on myds, ettd nain laajassa ohjelmassa uudet ja
oleelliset tulkinnat hukkuvat yksityiskohtien sekaan. Ohjelmassa on mm. tarkkoja
naytteenottosuunnitelmia tuotannosta, joka ei koske kaikkia kuntia ja ohjeet uusista
lain vaatimista paivystysalueista ja kunnan eldinlaakintdhuollon suunnitelmista
taysin samantasoisina asioina.

Elainldakariliitto esittdd, ettd ohjelmassa osa asioista siirretdan liitteisiin, jotta
pelkdsta ohjelmasta tulee yhtenainen ja tiivis kokonaisuus. Talla tavalla kaikki asiat
ovat edelleen yhdessd kokonaisuudessa, mutta ohjelmasta tulee luettavampi ja
kayttdkelpoisempi ja siten todennakoisesti myds ohjaavampi.

Joltain osin ohjelma on sisalléltdan epatasainen. Joitakin asioita on kuvattu hyvin
yksityiskohtaisesti ja toisia yleisemmalld tasolla. Ohjelmaa voisi taltd osin viela
mahdollisuuksien mukaan tarkastella kokonaisuutena ja erityisesti Kkiinnittda
huomiota siihen, ettd toimintaa ohjaavat osat eivat havia muun tiedon sekaan.
Elainladkariliitto ymmartaa toki, ettd ohjelma on ensimmaéinen laatuaan ja sen
muoto saattaa kehittya tulevaisuudessa entista paremmin ohjaavaan suuntaan.

Yksityiskohtaiset huomiot:

1.1 Ohjelman tarkoitus ja lainsdadannoén tausta
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Lakisdateiset vaatimukset on ohjelmassa Kkirjoitettu laatikoihin. Elainlaakariliiton
mielestd on hyva, ettd lainsddadannén vaatimukset on selkeasti erotettu niihin
liittyvasta ohjeistuksesta. Laatikoissa olisi kuitenkin hyva mainita myds lainkohta tai
laki, josta vaatimus on otettu. Tama& helpottaisi viranomaisen toimintaa silloin kun
on tarpeen perehtyd myds lainsaadantéon, eika pelkkdan ohjelmaan.

3. Alueelliset suunnitelmat ja kuntien suunnitelmat

Kunnan suunnitelman osalta on oleellista, ettd valvontatehtavat seka
elainldédkaripalvelun toteuttaminen suunnitellaan ja niille varataan riittavat resurssit.
Nyt suunnitelmaan keratddn huomattava maara tietoa ja vaarana on, etta
varsinainen suunnitelmallisuus toiminnassa katoaa ja itse suunnitelman teosta tulee
tarkein asia ja laaja, kenties myds raskas, selvitys, jonka toteuttaminen jaa
vahemmalle huomiolle. Saattaa olla oleellista keratd kaikki tiedot nyt kun
suunnitelmia tehddan ensimmaista kertaa, mutta tastakin huolimatta tulisi kiinnittaa
huomiota erityisesti tehtdvien suunnitelmalliseen toteuttamiseen ja riittdvaan
resursointiin.

Kolmannen kappaleen lopussa on ilmeisesti tarkoitus viitata lukuun 12 (seuranta ja
raportointi).

4.2 Henkiloresurssit, vastuualueet ja tyonjako

Ohjelmassa mainitaan, ettd valvontatehtdvien osalta pitda kiinnittdd erityista
huomiota siihen, ettd valvontaa ei suorita henkild, joka on Kkiintedssa
asiakassuhteessa valvontasuhteeseen. Ohjelman tulisi selkedsti ohjata
nimenomaan valvontaelainlaakarin virkojen perustamiseen. Valvontaeldinlaakarit
voisivat olla osa-aikaisia tai useamman kunnan yhteisida, mutta tavoitteena tulee
olla, ettd kullakin yhteistoiminta-alueella olisi valvontaelainladkari. Tama lisaisi
valvontaan kaytettavissd olevia resursseja ja osaamista ja siten lisdisi myds
valvonnan tasapuolisuutta.

4.3 Henkilokunnan pétevyys ja osaamisen varmistaminen

Ohjelmassa viitataan ymparistéterveydenhuollon valtakunnalliseen
valvontaohjelmaan ja todetaan, ettd ymparistéterveydenhuollon henkilékunnan
pitdisi osallistua koulutukseen vahintddn kahdeksana paivana vuodessa.
Elainlaakariliitto huomauttaa, ettéd koulutustarpeen suhteen pitdé arvioida henkilén
tehtavat ja alan kehitys. Elainlaakariliton nakemys on, ettd elainladkarin tulisi
kouluttautua vahintdan kymmenen paivaa vuodessa.

4.4 Yksityinen palveluntarjonta

Elainlaakariliton mielestd on hyva, ettd ohjelmassa selkeytetddn yksityisen ja
kunnallisen eldinlaakaripalvelun suhdetta. Kunta ei voi pelkdstaan listaamalla
yksityisia palveluntuottajia todeta palvelua olevan riittadvasti. Kiireellisen
elainlaakariavun suhteen pitdd nimenomaan tehda sopimus, kuten ohjelmassa
esitetddn, koska yksityiselld palveluntuottajalla on oikeus valita asiakkaansa.



Elainlaakariliitto esittdda, ettd ohjelmassa kannustettaisiin yksityisia ja kunnallisia
elainlaakaripalvelun tuottajia vuoropuheluun. Laki edellyttdd ottamaan huomioon
yksityisten tuottamat palvelut, joten vuorovaikutusta tarvitaan, jotta kunnalla on
realistinen kuva yksityisen palvelun laadullisesta ja maarallisesta riittavyydesta.
Nain myds muutokset palveluntarjonnan suhteen olisivat mahdollisesti
ennakoitavissa ja myo6s yksityinen palveluntuottaja voi ilmaista nakemyksensa
elainlaakaripalvelujen tarpeesta. Elainladkaripalvelujen kokonaisuutta ei kannata
katsoa ainoastaan julkisen palvelun n&kdkulmasta, vaan nimenomaan huomioida
koko palvelutarjonta.

5 Tietojarjestelmat

Tietojarjestelmien luettelolla on hyvin vahan tekemistd valvonnan ja
elainldédkaripalvelun ohjauksen kannalta, vaikka jarjestelmét ovat niité tarvitsevien
henkildiden kaytéssa. Elainlaakarilitto esittda, ettd tietojarjestelmien listaus
siirretaan liitteisiin.

Tietojarjestelmien osalta Elainla&karilitto kuitenkin huomauttaa, ettd kunnallisia
suunnitelmia varten kaikki rekistereihin tallennetut tiedot tulee olla tarvittaessa
helposti kunnan viranomaisten kaytettavissa. Tallaisia tietoja tarvitaan valvonnan ja
elainlaakaripalvelun suunnittelussa (esim. BSE-naytteiden otto, sivutuotteiden
valvonta, eldintilojen maéarat). Tietoja, jotka on jo tallennettu sahkdisesti, ei
nykypaivana pitdisi joutua selvittdmaan useampaan kertaan. Toisaalta kunnallisella
viranomaisella on myds mahdollisuus havaita mahdollisia rekisteristd puuttuvia
tiloja.

7. Maksut

Elainlaakariliiton mielestd  subvetiomahdollisuus  on  tarkea. Tavoite
paivystysalueiden laajentumiseen ja elainlaakareiden erikoistumiseen tyétehtavissa
on erittdin kannatettava, mutta samaan aikaan tadma voi lisatd asiakkaan
kustannuksia eléinlaakaripalveluiden suhteen. Kustannusten ei pitaisi kuitenkaan
muuttua epadtasa-arvoistaviksi tai eldinten hoitoa rajoittavaksi tekijaksi.
Elainlaakariliton kasityksen mukaan useissa tilanteissa kunnat kokevat
elinkeinopoliittisesti tai kunnan palveluntarjonnan kannalta tarkeaksi subventoida
elainldékaripalveluita.

8.2.1 Eldintautivalmius

Elainldakariliton mielestd on hyva, ettd valmiuseldinladkarit huomioidaan
valtakunnallisessa ohjelmassa. Valmiuselainlaakaritoiminta pitaisi
kokonaisuudessaan virallistaa.

8.2.2 Elaintautiepailyt ja -tapaukset

Elainlaakariliton mielestd olisi jo korkea aika siirtyd kuukausi-ilmoitusten
sahkdiseen lahettamiseen.



8.2.4 Terveysvalvontaohjelmat

Elainlaakariliitto esittda, ettd yksittaisten terveysvalvontaohjelmien kuvaukset
naytteenotto-ohjeineen siirretddn ohjelman liitteeksi. Nyt terveysvalvontaohjelmien
kuvaukset ovat koko ohjelmaan nédhden yksityiskohtaiset ja laajasti kuvatut. Kaikki
terveysvalvontaohjelmat eivat mydskaan vaikuta kaikkien yhteistoiminta-alueiden
toimintaan.

BSE-naytteiden osalta todetaan, ettd kunnan pitda suunnitelmassaan kuvata miten
varmistetaan, etta kaikista ikarajan ylittdneista kotiteurastetuista naudoista saadaan
iimoitukset ja ettd niistd otetaan BSE-naytteet. Tasta tulisi antaa valtakunnalliset
ohjeet, etenkin kun kunnasta ei ole paasya nautarekisteriin. Nasevan kautta voi
nahda vain terveydenhuoltosopimuksen tehneiden tilojen toimet.

8.2.6 Kyyhkyslakat, 8.2.8 Eldinten keinollinen lisdantyminen ja 8.2.9 Eldimista
saatavat sivutuotteet

Nama ovat toimintoja, jotka pitdd huomioida valvontasuunnitelmissa, mutta eivat
kosketa kaikkia kuntia. Elainlaékariliton mielestd ohjelmassa voisi mainita tiiviimmin
nama asiat, jotta ne tulevat huomioiduksi, mutta tarkemmat ohjeet naidenkin osalta
voisi siirtaa liitteisiin.

8.3 Elainten Hyvinvoinnin valvonnassa

Eldinlaakariliton mielestd on tarkedd ettd 44 §:n mukaisten Kiiretoimien
suorittaminen on mietitty etukateen. Taman asian voisi kenties suunnitella AVI:n
kanssa yhteistydssa. Eldinsuojeluvalvonnan osalta tulisi ohjata ja kannustaa myoés
yhteistydhén muiden viranomaisten erityisesti poliisin kanssa. Elainlaakariliiton
kasityksen mukaan elainsuojeluvalvonnan viranomaisyhteisty6td parantaa
huomattavasti jos alueella on poliisiviranomainen, joka on nimetty
elainsuojeluvalvontaan ja perehtynyt tdhan sektoriin. Luonnollisesti tama vaatii
myds poliisin yhteistydhalukkuutta.

8.3.4 Eladinsuojeluvalvonnat

Tassa olisi kenties aiheellista mainita, ettd eldinsuojeluvalvoja ei voi menna
kotirauhan piiriin. Elainld&kariliton kasityksen mukaan asian suhteen on ollut
epaselvyyksia.

9.1 Peruselainlaakaripalvelu

Elainlaakariliitto pitda erittdin hyvana, ettd ohjelmassa selkeytetddn hevosten
asemaa elainldakaripalvelujen suhteen. On hyva, ettd kunnan on syyta varautua
hoitamaan kaikki hevoset, koska niiden hydtyeldin/tuotantoelainstatuksen
selvittdminen voisi olla hankalaa tai mahdotonta. Hevosten osalta yksityista
palvelua ei ole maantieteellisesti laheskaan kattavasti saatavilla.



Yksityisen palvelutarjonnan suhteen huomioita on esitetty jo lausunnon kohdassa
4.4.

Elainlaakariliitto pitdd hyvana, ettd ohjelmalla ohjataan ajanvarausperusteiseen
tydntekoon.

Elainlaakariliitto esittaa, ettéd peruselainlaakaripalvelujen kohtaan lisatdan maininta
"kunta voi halutessaan jarjestda peruseldinlaakaripalveluita laajemmin kuin lain
saatama peruselainladkaripalvelu. Alueen elinkeinorakenne on syyta huomioida
yhteistoiminta-alueen palveluita suunniteltaessa”. Tama on vastaava huomio kuin
on ohjelman kohdissa 9.2 Tuotantoeldinten terveydenhuolto ja 9.8.1
Erikoiselainladkéaripalvelut. Elainlaakariliton mielesta on térkeaa, ettd ohjelmalla ei
ohjata toteuttamaan lain minimi&, vaan turvaamaan laadukas elainlaakaripalvelu.
Tama ei elainlaakariliton kasityksen mukaan tarkoita sitd, ettd kunnan tulisi ottaa
hoitaakseen tehtavia, joita yksityiset palveluntuottajat yhteistoiminta-alueella
hoitavat.

9.1.1.3 Terveydenhoito

Kappaleen lopussa on todettu, ettd keinosiemennystoiminta ei kuulu lakisdateiseen
peruselainlaakaripalveluun. Elainldakarilitto pitdd tarpeettomana yksittdisen
toimenpiteen erillista mainintaa  sen suhteen, mika  ei kuulu
peruselainld@karipalveluun. Muilta osin ohjelmassa kasitellddn asioita, jotka
kuuluvat peruselainlaakaripalveluun. Keinosiemennys voi talla maininnalla joutua
erityisen tarkkailun kohteeksi, vaikka se elainlaakariliiton kasityksen mukaan monin
paikoin sujuu hyvin osana kunnallista eldinlddkaripalvelua, eiké sille olisi valttamatta
yksityista palveluntuottajaa tarjolla.

9.2.2 Terveydenhuoltotydn resurssitarve

Elainladkareiden terveydenhuoltoon kayttdmaa aikaa on ohjelmassa arvioitu
suhteellisen tarkasti, vaikka ohjelmassa onkin maininta, etta luvut ovat likimaaraisia.
Kokonaisresurssitarvetta ei voine talla perusteella ainakaan laskea.
Todenn&kdisesti kuntien suunnitelmissa tullaan arvioimaan resurssitarvetta
realistisemmin ja valtakunnalliset arviot tulisi muodostaa talla perusteella. Muun
elainlddkaripalvelun resurssitarvetta ei ole ohjelmassa arvioitu, eikd se
varmaankaan olisi edes mahdollista. Ohjaavuuden kannalta on oleellista, etta
terveydenhuoltoon on riittdvasti resursseja, koska nykytilanteessa Elainlaakariliiton
kasityksen mukaan valttamatta nain ei ole, etenkaan kun terveydenhuoltotydn tarve
on maarallisesti ja laadullisesti kasvava. Resursseihin vaikuttaa kuitenkin
oleellisesti esimerkiksi tdiden jarjestely ja mahdollisuus tehda ajanvarausperusteista
ty6ta seka tuottajien halukkuus terveydenhuoltotyéhén.

9.3.2 Kiireellinen elainlaakariapu virka-ajan ulkopuolella
Elainlaakariliton mielestd on kannatettavaa, ettd paivystyksen organisoinnissa

tavoitellaan maakunnan kokoisia alueita. Samaan aikaan Elainlaakariliitto kuitenkin
huomauttaa, ettd kaikkialla maassa tama ei valttamatta ole realistista.



Ohjelmassa todetaan, ettd eriytetty pieneldainpédivystys voidaan toteuttaa myds
remissiotyyppisesti. Tama on paikalliset olosuhteet huomioiden hyva vaihtoehto
toteuttaa eriytetty paivystys. Kuitenkin erityisesti remissiotapauksissa tulee
kiinnittdd huomiota saatavuuteen eli kaytanndéssa siihen, kuinka kaukana
remissioklinikka voi sijaita.

9.5 Toimitilat ja 9.6 Valineresurssit

Elainlaakariliitto pitdd hyvana, ettd ohjelmassa tarkennetaan lainsdadannén
vaatimuksia toimitilojen ja valineresurssien suhteen. Ohjelman mukaiset tilat ja
valineet mahdollistavat  Elainladkariliton n&kemyksen mukaan kunnan
velvollisuuksiin kuuluvien eléinladkéaripalveluiden hoitamisen.

9.8.2 Remissiomahdollisuudet

Elainlaakariliitto pitdd hyvana tavoitetta huolehtia remissiomahdollisuudesta
sopimalla. Tallaisessa tapauksessa elainladkari voisi lahettdd potilaan sovitulle
klinikalle ja elainladkari osaisi myds kertoa siella tarjottavasta palvelusta. Tama
kaytantd olisi kuntalaisille hyvda palvelua, joka on jarjestettavissa ilman erillisia
kustannuksia tai hyvin kustannustehokkaasti. Eldinten hoidon kannalta
kommunikointi peruselainlddkaripalvelun ja erikoistason hoidon kanssa on
suotavaa. Erikoistason remissiomahdollisuudella  ei ole kuitenkaan
tarkoituksenmukaista ohjata minimoimaan kunnan omia palveluita.

LIITE 2 Resurssitarpeen kartoitus
Kohdassa 1.4.1 lemmikkien maaréksi arvioidaan 1/10 asukasta. Suhdeluku lienee

alimitoitettu elainmaaran suhteen, koska pelkastdan koiria on maassamme n.
600.000 kappaletta.

Sanna Hellstrém Mika Leppinen
puheenjohtaja toiminnanjohtaja



