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SUOMEN ELAINLAAKARILITON LAUSUNTO KOSKIEN LUONNOSTA
HALLITUKSEN ESITYKSEKSI ELAINLAAKINTAHUOLTOLAIKSI

Suomen Elainlaakariliitto ry esittdd kunnioittaen lausuntonaan seuraavaa:

Lakiesitys on Suomen Elainlaakariliiton mielesta paasaantdisesti kannatettava ja
antaa hyvat lahtékohdat turvata elainlagkintahuollon m&éara ja laatu koko maassa.
Eldinlaakariliitto kannattaa esityksen keskeisia ehdotuksia jarjestaa
eldinldékintahuollon tehtavat ja paivystys nykyista laajemmilla alueilla ja tavoitetta
selkeyttaa valvontatehtavat. Myds lain soveltamisala on oikein méaaritelty, koska
elainlaédkintahuolto on suorassa yhteydessa elintarvikevalvontaan ja elaintauti- ja
elainsuojeluvalvontaa hoitavat paaasiassa kunnanelainlagkarit.

Elainlaakariliton mielesta kehysbudjettiin varatut valvonnan maararahat ovat erittain
tarpeelliset ja liitto pitéda tarkeana, ettd nama maararahat lisdavat valvontatehtavien
henkiléresursseja.

2 § Soveltamisala

Elainlaakariliitto pitaa tarkeana, ettd ehdotuksen mukaisesti lain soveltamisalaan
sisaltyvat padasiassa kunnanelainlaakareiden vastuulla olevat valvontatehtavat.
Elintarvikkeiden turvallisuuden kannalta yhteys elintarvikevalvonnan ja
elainlaakintapalveluiden valilla on oleellinen ja siten soveltamisalana elintarvikkeiden
valvontaan liittyvat tehtavat oleellisia.

3 § Maaritelméat

Kunnanelainldakarin kasite tulee laissa maaritella siten, etta silla tarkoitetaan kuntaan
virkasuhteessa olevaa elainladkaria. Talla varmistetaan se, ettd esimerkiksi
terveysvalvonnan johtajan tai hygieenikon nimikkeelld toimiva elainlaakari kunnassa
on oikeutettu tekemaan kunnaneldinldakarille kuuluvia virkatehtavia.



Peruseldinlaékaripalveluihin tulee kuulua mydés tavallisimmat, ei erityista
perehtyneisyyttd vaativat leikkaukset. Ndma voi rajata samoin kuin steriloinnit ja
kastroinnit eli sellaisiin toimenpiteisiin, jotka on mahdollista suorittaa vallitsevissa
olosuhteissa. Tavallisimpia leikkauksia voidaan odottaa elainlagkarilta, joka
tyétehtavanaan paaasiassa tekee praktiikkaa ja kuntalaisen tulee saada nama
palvelut myés kunnanelainlaédkarilta. Lisaksi on ristiriitaista, ettd synnytysapu kuuluu
peruselainlagkaripalveluihin, mutta sektio ei ja vield, etté steriloinnit ja kastroinnit,
jotka ovat leikkauksia, kuuluvat peruselainlaakaripalveluihin, mutta muut leikkaukset
rajataan pois.

Elainlaakariliton mielestd on tarkeaa, etta lakiesitys turvaa peruseléinlaakaripalvelut
kaikille kotielaimille. Jonkun kotieldinryhméan rajaaminen palveluiden ulkopuolelle olisi
esimerkiksi eldinsuojelullisesta nakdkulmasta kestamatdnta.

10 § Kuntien suunnitelma

Elainldakariliitto pitdd hyvana esitysta velvoittaa kuntia laatimaan suunnitelma
eldinldékintahuollon tehtavien hoidosta. Talla suunnitelmalla voidaan saada
resurssien riittavyys lapinakyvaksi ja osaltaan varmistaa lain edellyttamien tehtavien
hoito kaytanndssa.

11 § Peruseléinlaékaripalvelu

Esitys valtakunnallisten eléinten terveydenhuolto-ohjelmien mukaisten palveluiden
sisallyttaminen peruselainldédkaripalveluihin on kannatettava esitys.
Terveydenhuoltoty6lla edistetaan elainten terveytta ja hyvinvointia seka parannetaan
elintarvikkeiden laatua ja turvallisuutta ja siten toiminta on myés taloudellisesti
kannattavaa seka tuottajan etta elainlaékaripalvelujen jarjestajan kannalta. Taman
tehtavan resursointi on syyta huomioida myés kunnan
eldinldékintahuoltosuunnitelmassa.

12 § Kiireellinen elainlaakariapu

Eldinlaakariliton mielestd on kannatettavaa jarjestaa elainlaakaripaivystys nykyista
suuremmilla alueilla. Talla jarjestelylla yksittaisen elainlaakarin tyésidonnaisuus
pienenee, mutta koko maan kattava ympaérivuorokautinen eléinlddkariavun saatavuus
turvataan. Nykyinen jarjestelma on haavoittuva ja esitetty muutos paivystyksiin on
valttamatoén. Laissa tulee kuitenkin tarkemmin maaritelld kuka on vastuussa
maakunnallisten paivystysalueiden muodostumisesta.

Liiton mielestd my®s eriytetty pieneldinpédivystys on kannatettava ja vastaa nykyajan
vaatimuksia elainladkinnan tason suhteen. Myés eléinlaakareiden tyén kannalta on
oleellista, ettd mahdollisimman suurelta osin kukin kunnaneléinlaakari voi keskittya
kohtuulliseksi rajatun tehtavakentan hoitamiseen, eika esimerkiksi paivystysaikana
joudu hoitamaan virka-aikaa laajempaa tehtavakenttad. Laissa tuleekin nykyista
selkedmmin vaatia eriytetyn pieneléinpaivystyksen jarjestamista ja sallia tasta
poikkeuksia vain erityisen painavista syista esimerkiksi hyvin harvaan asutulla
alueella.

14 § Valvontatehtavien jarjestamien

Lakiesityksen 2 §:ssé kuvataan eldinlaakintahuoltolain soveltamisalaan kuuluvista
valvontatehtavista saatavat lait ja naihin sisaltyy myds tilatukijarjestelman
taytantdonpanosta annettu laki (557/2005). Kyseessa olevaa lakia ei kuitenkaan
mainita 14 §:ssa, jossa maaritellaan valvontatehtéavien jarjestdminen.



Eldinlaakintdhuoltolaissa tulee selkeyttad myos tilatukijarjestelmaan liittyvat
valvontatehtavat siten, ettd naita tehtavia tekee asiakaspalveluun osallistumaton
valvontaelainladkari. Lain perusteluissakin esiintuotu kunnanelainlaékéarin hankala
kaksoisrooli valvontatehtavissa koskee myds suoraan maataloustukiin vaikuttavaa
valvontaa. Tilatukijarjestelman taytantéénpanosta annettuun lakiin liittyvat
valvontatehtavat tulee sisallyttaa tdhan valvontatehtavien jarjestamista kasittelevaan
pykalaan.

16 § Palvelujen jarjestaminen

Elainlaakariliton mielestad on perusteltua, etta kunta voi jarjestaa elainlaakaripalvelut
myds ostamalla ne yksityiselta palveluntuottajalta. Vastuu palveluiden laadusta ja
saatavuudesta tulee kuitenkin selkeasti sailya kunnalla. Liséksi liitto toteaa, etta ostot
yksityisiltd palveluntuottajilta vaativat kunnilta erityistd osaamista tarjousten
arvioinnissa, jotta hankinnoilla voidaan taata kaytanndssa toimivat palvelut.

Liitto haluaa viela kiinnittdd huomiota siihen, etta lailla tulisi velvoittaa kunta
huolehtimaan siita, ettd paivystysaikana on tarvittaessa kaytettavissa myds
virkavastuulla toimiva kunnallinen elainlaakari, joka voi tehda hallinnollisia paatdksia
akuuteissa elainsuojelu- ja elaintautitilanteissa.

17 § Toimitilat ja tyévélineet

Pykélan ensimmaisen momentin perusteluissa todetaan, etté viestintavalineista
kunnan olisi jarjestettava puhelinvastaaja ja matkapuhelin. Puhelinyhteyksien lisaksi
pykélassa tarkoitettuja elainlaakaripalveluja varten tulisi jarjestda myods
tietoliikenneyhteydet. Suuri osa tiedonvalityksesta nykypaivana tapahtuu
tietolikenneyhteyksien valitykselld, eiké voida ajatella, etta paivystava elainladkari
olisi ndiden yhteyksien tavoittamattomissa.

19 § Yksityisen elainlaakarinpalvelun tuottajan maksut ja korvaukset

Lakiesityksen mukaan yksityinen palveluntuottaja saa peria palveluistaan korvauksen
kunnan vahvistaman taksan mukaan. Elainlaakariliton mielestd on perusteltua, etta
yksityisten palveluntuottajien ei tarvitse noudattaa kunnanelainladkaritaksaa, mutta
hinnoittelu ei saisi kuitenkaan asettaa asiakkaita tilanteisiin, joissa elainlaakariavun
saamiselle olisi taloudellisia esteitd. Kustannusten realistinen arviointi kuntalaisen
kannalta edellyttdnee kunnan vahvistaman taksan vertaamista kunnaneléinlaakarin
taksaan.

Kunnan tulisi eldinla&kintahuoltosuunnitelmaa laatiessaan selvittdd myds asiakkaille
aiheutuvat taloudelliset vaikutukset hankittaessa elainlaakintapalveluja yksityisilta
palveluntuottajilta.

21 § Kunnan osallistuminen eléinldakaripalveluista aiheutuneisiin kustannuksiin

Elainlaakariliitto pitdd hyvana, etta lakiesitys antaa kunnille mahdollisuuden osallistua
elainlaakaripalvelujen kustannuksiin. Tama osaltaan turvaa elainlaakaripalvelujen
tasapuolisen saatavuuden erityisesti harvaan asutuilla alueilla. Paivystysalueiden
laajeneminen tarkoittaa vaistamatta sita, etta joillain alueilla elainlaékariapu on
suhteellisen kaukana ja matkakustannukset siten kasvavat. Peruspalvelun
kustannukset eivat kuitenkaan saisi muodostaa estetta palvelun saatavuudelle ja
siten esimerkiksi elainsuojelullisia ongelmia. Kunta tuleekin velvoittaa osallistumaan
elainladkaripalveluiden matkasta aiheutuviin kustannuksiin siten, etta
eldinldékaripalvelut ovat tasavertaisesti saatavissa.



22 § Korvaus valvontatehtavista

Lakiesityksen perusteluosassa todetaan lisdantyvien valvontatehtavien edellyttdama
resurssilisays. Onkin erittiin hyva ja tarpeellista, etta valtion menokehykseen
vuodesta 2009 alkaen on varattu maararaha 60 henkilétyévuoteen
valvontatehtavissa. Maararahalla on erittdin tarkeda saada lisaresursseja
valvontatehtaviin, eik& ainoastaan rahoitusta olemassa olevin resurssein hoidettuihin
tehtaviin. Muodostettavilta ympéaristéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueilta voidaan
edellyttda vahintdan yhden asiakaspalveluun osallistumattoman valvontaelainlaakarin
viran perustamista. Tama ei kuitenkaan estaisi tehtavien jakamista seudullisesti
kunkin alueen kannalta tarkoituksenmukaisimmalla tavalla. Yhden henkilén ei siis
olisi valttamatdnta toteuttaa koko valtion korvaamaa valvontaa, vaan tehtavat
voitaisiin seutukunnassa jakaa useammalle henkil6lle tai toisaalta valtion korvaamien
tehtavien lisdksi valvontaeléinlaakari voi toteuttaa myés kunnan vastuulle kuuluvia
tehtavia. Oleellista on valvonnan henkiléresurssien lisdantyminen ja tehtavien jarkeva
jakaminen yhteistoiminta-alueilla.

Jatkohoitomahdollisuus

Eldinlaakintdhuoltolakia valmistelevan tyéryhman esityksessa oli mukana
erikoistason jatkohoitomahdollisuus. Elainlaakariliitto pitaa valitettavana taméan asian
poisjaamista lakiesityksesta. Jatkohoitomahdollisuus olisi mahdollista toteuttaa
kunnan kannalta kustannustehokkaasti, koska elainten omistajat maksaisivat
hoidosta ja kunnan velvollisuudeksi jaisi ainoastaan palvelun olemassaolon
resursointi. Erikoistason jatkohoitopaikkojen verkoston ei tarvitsisi olla kovin tihea ja
kustannukset voitaisiin jakaa useamman seutukunnan kesken. Elainlaakari ei voi
elainladkarin ammatinharjoittamisesta annetun lain perusteella ryhtya sellaisiin
toimenpiteisiin, johon hanella ei ole riittavia tietoja ja taitoja. Kuitenkin kuluttajien
odotukset lemmikkien hoidon suhteen ovat kasvaneet ja lemmikkien
kansantaloudellinen ja —terveydellinen merkitys on suuri. Kuluttajat ovat valmiita
maksamaan erityistason hoidosta ja tallaisten palvelujen saatavuus tulisi turvata
maassa tasapuolisesti. Jatkohoitomahdollisuus on mydés eléinldédkarin tydn kannalta
oleellista ja voi esimerkiksi vaikuttaa sijaisten saatavuuteen, koska tieto erityistason
hoitomahdollisuudesta vahentaa tyon liiallista kuormittavuutta.

Suomen El&inlaakariliitto ry

Sanna Hellstrém Mika Leppinen
puheenjohtaja toiminnanjohtaja



